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Le mot du Président

« Tirer les lecons du passé pour préparer I’avenir ».

L'année 2022, marquée par une sécheresse persistante, a obligé les gestionnaires de canaux
d’irrigation a s’adapter pour préserver aux mieux les intéréts des irrigants et limiter autant que faire
se peut les pertes de productions.

Il est apparu que la Fédération pouvait, par une analyse du déroulement de cette campagne
d’arrosage, tirer un certain nombre de conclusions utiles pour aider les ASA a mieux gérer les
périodes de crise qui seront probablement plus fréquentes en raison du changement climatique.
Plusieurs grandes lignes se dessinent et c’est sur celles-ci que le Fédération pourra préparer des
recommandations utiles pour les prochaines campagnes d’arrosage.

Merci aux gestionnaires de canaux qui ont bien voulu répondre a l'enquéte de la FDSH13 et
contribuer a ce partage d’expérience.

Nous serons ainsi mieux armés pour préparer demain.

Jean-Louis Plazy,

Domaine du Merle — Route d'Arles
13300 SALON-DE-PROVENCE
SIRET : 450 482 294 00029 / APE : 94997
Tel : 06.69.64.46.58 a-vache.fdsh13@outlook.fr
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Rappel de contexte préalable

La saison estivale 2022 a été marquée par de nombreux épisodes de canicule précoces et une
tension tres forte sur la ressource en eau. La satisfaction de tous les usagers de cette derniere a été
difficile et les Associations Syndicales fournissant un service de transport d’eau gravitaire ont subi de

fortes restrictions de prélévement, parfois historiques, obligeant ainsi a modifier de maniere
conjoncturelle et urgente I'organisation au sein de la structure.

Jusqu’au 15 Décembre 2022, tous les bassins versants bucco-rhodaniens sont restés en restriction
d’usage.
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Méthodologie

La chargée de mission FDSH13 a envoyé chaque semaine durant un mois un questionnaire au format
Word et PDF a remplir (en annexe de ce rapport). Plusieurs catégories de questions sont proposées
concernant la gestion des prélevements, la gestion du personnel et les éventuelles évolutions a
implémenter dans leur propre structure d’irrigation collective.

Le traitement de certaines questions ne fait pas I'objet d’une différenciation par bassin versant car
aucune tendance significative ne se dégageait des réponses recueillies. Les éventuelles possibilités de
déclinaison seront mentionnées.
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Nombre de structures ayant répondu : 21

Répartition par bassin versant :

Rhone; 0

Arc; 3

Huveaune; 2

~

Durance; 15

/_

Périmetres syndicaux (en ha) :

Répartition des surfaces par bassin versant
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2.
Restrictions subies par rapport au droits d'eau par bassin
versant

0%
20%
40%

Moy 43%

60% Moy 37%

Moy 41%
80%

100%

Moy 100%

120%
/ Arc / Touloubre / Durance

* Lecture: Les restrictions subies par les structures d’irrigation prélevant sur la Touloubre ont été en moyenne de 43%.

3. Con n restriction r | ion intern ASA
(tout bassin versant confondu)

Compréhension des restrictions : mitigée avec 53% de « compréhension et respect des restrictions »
et 47% de « incompréhension et non-respect des restrictions », au niveau des adhérents des ASA.

Activités de police de I’eau : 85% des gardes canaux Réglement intérieur: quelle a été
ont verbalisé pour les infractions suivantes sa mise a I'épreuve face aux tensions
Verbalisations Robustesse du Réglement Intérieur
5%

1

= Vol/Dégradations

20% Strictement
de matériel /

appliqué sans
problémes

= Non respect des

= Modifié en partie
tours d'eau

pour s'adapter a
la crise

= Manipulation
d'ouvrages sans
autorisation

= Non appliqué

75%J
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Types de productions agricoles les
plus affectées par les restrictions : entrainant
une diminution des rendements

Types de cultures affectées*
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Conséquences des modifications de

la gestion des réseaux hydrauliques : pour
47% des structures, les désagréments ont été
les suivants

Impacts sur les canaux

3%
10%\ Fourrages
3'y P Yol .
°7 ®m Arboriculture m Détérioration
\ 40% du canal
""" mMaraichage 44%
17% _J -
’ m Viticulture \__56% ® Augmentation
El des colts
T d'entretien
= [ndustrie

27%

*déclinaison par bassin versant possible

Répartition des moyens de communication mis en ceuvre par les ASA : |'actualisation s’est faite a
une fréquence différenciée selon les moyens des ASA mais aussi la tension sur la ressource de leur
bassin versant, la répartition entre communication quotidienne et hebdomadaire se complete bien.

Type d'outil de communication

3%
I

19% 20%

r

= Mail
m Téléphone
= Réunions
Site internet / Mairie

= Flyer FDSH13
22% v

\_ 36%
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Eventuelles actions d’anticipations
des restrictions : stratégies mises en ceuvre
par les ASA

Stratégies d'anticipation des
restrictions

14%
Restriction

19% volontaire
anticipée

= Communication

A\
'29? = Aucune
(o]
= Optimisation des

rélevements
38% P ,
selon le besoin
des cultures
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Gestion des irrigants « non agricoles » :
les adaptations implémentées

Répercussion des
restrictions sur les irrigants
"non agricoles"

= Allongement des
tours d'eau /
46% nou\{eaux
horaires

Priorisation
agricole et
communication
sur les coupures

= Pas de
différenciation :
principe d'égalité
des adhérents

pour les prises de décisions (par bassin versant)

L’appréciation de la transparence des informations : il en ressort que 66% des structures estiment
que « l'acces a l'information sur le débit réservé du cours d’eau était satisfaisant », contre 34% qui
ont eu un ressenti inverse. La notion de bassin versant ne dégage pas de tendance précise.

La fiabilité des prises de décisions et leur justification liée aux débits mesurés est contestée sur

I’'ensemble des bassins versants a 60% avec les raisons suivantes :

Raisons

27% Pas de moyen
de vérification
indépendant

m Pasd'accés a
I'information
en temps réel

= Mauvaise
approche du
bassin versant

40%

33%/

—> Durance, pas de moyen indépendant de vérifier la
fiabilité des données avancées par EDF et peu de
concertation de la CED avec les ASA secondaires
donc une méfiance se dégage. De plus les marges
d’erreur n‘ont pas été suffisamment exposées et
prises en compte. Un besoin de transparence sur la
gestion faite par les autres structures en amont pour
étre sOr de ne pas léser celles en aval.

- Huveaune, Arc, Touloubre, malgré les efforts de la
FDSH13, un manque de communication avec les
services de I'Etat et une idée générale de
méconnaissance du fonctionnement des bassins

versants (affluents, rejets aux exutoires pas assez mesurés) ressort. La réalité du terrain n’est pas
assez écoutée et les décisions prises trop rapidement.
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La fluidité de la communication entre acteurs décisionnaires ou instances consultatives avec les
structures impactées par les restrictions : les organisations sont différentes selon les bassins
versants Durance (Commission Exécutive de la Durance) et autres cours d’eau (Comité Ressource en
Eau). Le ressenti est trés partagé puisque beaucoup de structures ont répondu OUI et NON avec pour
justification de ce dernier les raisons suivantes :

=>» Durance, la communication des décisions

Raisons prises par la CED s’effectuait via les membres vy

Besoin d'échange avec les gestionnaires en siégeant. Ainsi, cette diffusion d’information
amont indirecte a laissé un fort sentiment d’éloignement
= Communication trop restreinte et sans pour les autres structures impactées par les
concertation (toute Commission confondue) restrictions de maniere pourtant directe. Sur ce
= Non respect des restrictions et pas de contréle bassin versant est également ressorti la nécessité de

mieux connaitre les activités des structures
d’irrigation en amont, notamment pour les

29% modalités du calcul du débit réservé et la Moyenne
Durance.

7%

=>» Huveaune, Arc, Touloubre, la FDSH13 a été
I'intermédiaire entre les ASA et les services de |'Etat
autant que possible a chaque consultation de Ila
CRE. Néanmoins, il aurait été apprécié une
communication directe ainsi qu’un soutien des
services de I'Etat lorsqu’il s’agissait de I'application des arrétés préfectoraux. Le flyer développé par
la FDSH13 a plusieurs fois été cité comme atout dans la communication avec les adhérents (voir
Annexe 2.) Il est également ressorti que malgré la communication faite par la FDSH13 notamment sur
les conséquences du non-respect des arrétés préfectoraux et du besoin de remontée hebdomadaire
de I'information, des structures ont failli a ces obligations.

64%

5. Réflexions structurell n 3moign (par bassin versant)

Les restrictions de prélevement sur la ressource en eau de la saison estivale 2022 n’ont donc épargné
aucun bassin versant. Néanmoins, les réflexions structurelles sur les projets a initier au sein des
structures sont bien différents, du fait de la taille et des moyens de ces derniéres : I'avenir dans le
cadre du changement climatique n’est pas concevable de la méme maniere.
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Les orientations d’investissement dans des projets a court et long terme, suite a la gestion
contrainte de la ressource en eau en 2022, ont pu étre modifiées ou confortées dans la plupart des
cas mais des incertitudes majeures émergent également. Lorsque la réponse est :

- NON, (a 50%) I'idée sous-jacente est soit que cette saison confirme que les investissements
qui sont actuellement en cours dans certaines structures doivent continuer sur cette méme
lancée (essentiellement régulation et mise sous-pression); soit que les moyens dont
disposent les structures ne leur permettent pas d’envisager une évolution méme malgré les
besoins qui ont émergé des difficultés de la saison passée,

- OUl, (2 50%) les structures ont une volonté d’aller vers des études type schéma directeur ou
étude de régulation afin que le transport et la répartition de I'eau soient plus efficients pour
étre en capacité d’affronter d’autres situations telles que celle-ci dans un futur proche.

=» Pour I'Huveaune, cours d’eau en crise du 20 Mai 2022 au 15 Décembre 2022, les
perspectives d’investissement ont effectivement changé pour les ASA sur ce secteur.
Au vu de la durée de l'interdiction de prélévement, il en va de la cohérence de
|’existence méme de ces structures si la ressource n’est plus disponible. Deux voies
d’ouvrent alors : se raccorder a une ressource dite « sécurisée » via la Société du
Canal de Provence ou la Société des Eaux de Marseille Métropole, soit la dissolution
de la structure sans autre avenir. Les ASA ne sauraient engager des colts démentiels
qui reposeraient sur leurs adhérents pour des travaux qui pourraient n’étre d’aucune
utilisé en cas de renouvellement d’une saison comme celle vécue en 2022.
Il en va du méme type de réflexion pour les structures sur I’Arc et la Touloubre.

Concernant le fonctionnement en général et en période de crise, le retour d’expérience fait
apparaitre deux tendances: les structures qui vont modifier leur fonctionnement habituel vont
toutes également modifier leur fonctionnement en crise, ce qui nest pas forcément le cas dans

|’autre sens.

Impacts sur la modification de
la gestion des ASA

14%

= Fonctionnement
OUl / Crise OUI

Fonctionnement
NON / Crise OUI

19% .
= Fonctionnement

NON / Crise NON

67%

Une prise de conscience s’est opérée sur les
structures tout bassin versant confondu mais
plus particulierement sur celles situées en
Durance. Les reglements intérieurs vont
probablement étre modifiés en fonction des
innovations d’organisation qui ont eu lieu en
2022.

On notera néanmoins que les structures sur
Huveaune, Arc et Touloubre ont
malheureusement une habitude plus importante
dans la gestion de crise et n‘ont pas besoin
d’adapter particulierement leur mode opératoire
suite a 2022.
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Suite a leur réponse a cette enquéte, les structures ont des attentes d’actions de la part de la
FDSH13, notamment :

Implications attendues FDSH13

4%

= Devenir un intermédiaire fort dans la
communication pour les structures
36% secondaires vis-a-vis de la CED
= Faire remonter les besoins de
financement (pour travaux) aux
services de |'Etat et financeurs

12%

= Continuer I'écoute et la défense des
plus petites structures

= Faire un retour a I'Etat et aux
Syndicats de bassin des efforts
fournis

12%

m Accompagner dans les projets
d'étude

= Valoriser le sens des responsabilités
des ASA
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6. Synthese

La vingtaine de réponse a I'enquéte lancée durant le mois de Novembre 2022 est a la fois
représentative de l'organisation du territoire en termes de répartition des bassins versants mais
également concernant les attentes et enjeux communs auxquels font face les Associations Syndicales
de Propriétaires. Les problématiques soulevées sont d’autant plus importantes que 57% des ASA
interrogées ont la responsabilité de transporter de I'eau brute pour d’autres structures en aval ;
rendant la gestion des prélevements toujours plus complexe. Au travers de ces réponses, ce sont
donc 52 structures qui ont été plus ou moins directement impactées par la gestion contrainte des
prélevements en 2022.

Répartition du nombre de structures d'irrigation collective
a desservir en aval

w b~ U1 O N o0

1 a5 structures*® 5a 10 structures Plus de 10 structures

Nombre de gestionnaires concernés

* Lecture : Parmi les réponses recueillies, 8 gestionnaires de canaux ont la responsabilité de transporter I'eau pour une a cing structures en
aval de leur périmetre.

Le maillage du territoire est fait de telle facon que les réponses recueillies quant a la méfiance envers
les données fournies s’expliquent : plus une ASA est loin du processus de décision amont, moins elle
aura confiance en ce qui lui est présenté. De plus, cette organisation montre I'importance des
besoins en efficacité du transport de I'eau dés la prise principale sans quoi les répercussions des
pertes s’aggravent au fil des structures. Cette démonstration s’applique également sur la fiabilité des
instruments de mesure utilisés puisque les marges d’erreur sur des volumes et débits aussi
importants peuvent provoquer, a tort, des situations de crise évitables. D’autre part, les reglements
d’arrosages ont prouvé leur importance dans ce contexte mais les projets de régulation et
d’instrumentalisation des canaux pour une optimisation de leur gestion seront fortement encouragés
et nécessaires.
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Tout comme les efforts de communication qui ont été faits auprés des irrigants sur les périmetres
des ASP, celles-ci attendent en retour, si ce n’est une consultation plus importante, un accés a
I'information fiable et plus direct. Les instances décisionnaires représentatives ne sont pas remises
en question en tant que telles mais leurs stratégies de communication devra améliorer la prise en
compte des structures méme les plus éloignées mais qui subissent aussi les conséquences des
restrictions.

Enfin, ressortent également des craintes en I’avenir non seulement a long terme sur la reproduction
de ces épisodes combinés sécheresse/canicule mais également a court terme, avec des
guestionnements des adhérents sur leur volonté a payer un service qui n’est pas celui gu’ils avaient
auparavant ou qu’ils ne sont plus en droit d’exiger. Or, si ce type de raisonnement prend de
I'ampleur, ce sera I'existence méme des ASP qui sera en danger puisqu’en parallele elles sont
également impactées par de nombreux événements conjoncturels (crises énergétiques, inflation
etc.).

Les périodes de crises permettent souvent de faire s’adapter et évoluer les individus qui sont
concernés par celles-ci. Les canaux d’irrigation ont déployé beaucoup d’énergie dans la
communication aupres de leurs adhérents et I'adaptation de leur réglement d’arrosage, base de la
répartition de I'eau. lls ont pu se prouver a eux-mémes leur capacité de résilience en arrivant
toujours a fonctionner malgré les restrictions mais cette mise a I'épreuve a fait ressortir des besoins
qui ne pourront étre ignorés des partenaires financiers et des services de I'Etat. De maniere
unanime, les structures d’irrigation collectives bucco-rhodaniennes ont été confrontées en 2022 a
une gestion sous contrainte trés importante qui laissera sa trace dans la longue histoire de la gestion
de I'eau en Provence. La pérennisation de leur fonctionnement et, de fait, de I'agriculture et du
patrimoine, devra reposer sur une considération plus complexe de la part de tous les acteurs du
territoire.
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RETOUR D'EXPERIENCE SUR LA GESTION DE LA SECHERESSE 2022 - Enquéte FDSH13

Annexe 2. Flyer ASA cours d’eau

Tel : 06.69.64.46.58

RESTRICTIONS
DE PRELEVEMENT
DANS LES COURS

D'EAU

Les obligations de I'ASA et de
ses adhérents

Rédigé par la FDSH13

POURQUOI UNE RESTRICTION ?

Les Associations Syndicales Autorisées sont des
établissements publics sous tutelle de I'Etat. Elles ont une
autorisation de prélevement dans les cours d'eau (Arc,
Huveaune, Touloubre, Fauge, Jouques ..) tant que le débit
réservé est respecté (10% du débit naturel minimum).

Si le débit du cours d'eau est trop faible, le

Préfet prend un Arrété Préfectoral qui impose

a I'ASA de réduire ses prélévements (peu

importe l'usage fait de I'eau) avec contréles

de la Police de [I'Eau et sanctions
b ¥ administratives et financiéres possibles.

PROCEDURE DE RESTRICTION

L'Arrété Cadre Sécheresse Départemental n°82-2022 décrit
les conditions de restriction de prélevement pour chaque
ASA des Bouches-du-Rhéne selon un calcul précis. Les
modalités de déclenchement sont le nombre de jours ou le
débit était inférieur au seuil (7 consécutifs) et le seuil lui
méme, tous deux inscrits dans I'arrété cadre.

La proposition de réduction des prélévements est adressée
au Comité Ressource en Eau ou les ASA sont représentées
par la FDSH13. Si les mesures de débit sont effectivement
inférieures aux seuils prévus dans l'arrété, le
déclenchement des restrictions est inévitable et
l'application _est obligatoire sur le cours d'eau et ses
affluents.

Le retour a la normale (en termes de débits prélevés) a lieu
quand le débit du cours d'eau augmente et que les
prélevements ne risquent plus d'affecter fortement son
fonctionnement.

ET LES IRRIGANTS ?

Les irrigants sur le périmétre des ASAs font partie des
"usagers" de la ressource en eau, au méme titre que
I'industrie, I'eau potable ou encore les milieux aquatiques.

La finalité est de permettre au cours d'eau, ressource
indispensable pour chaque usager, de toujours fonctionner
malgré les pressions exercées.
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